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FICHIER DES FOURNISSEURS
DANS LES MARCHES PUBLICS

ATTENTION

Des entreprises de la Profession ont été démarchées par un organisme leur proposant, contre
rémunération, de se faire inscrire sur un Fichier des fournisseurs des marchés publics. Cette
démarche « pourrait laisser penser aux entreprises qu’elles obtiendront des marchés publics si
elles s’inscrivent sur ce fichier... »
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La FNTP, contactée a plusieurs reprises au sujet de ces publications, a saisi le Ministere de
I'Economie pour obtenir son avis sur de telles pratiques.

Vous trouverez en annexe copie de la réponse conjointe de la Direction Générale de la
Concurrence, de la Consommation et de la Répression des Fraudes et de la Direction des
Affaires Juridiques a ce sujet. Elles soulignent notamment que :

- le principe de liberté d'acces a la commande publique donne «le droit pour toute
entreprise de participer aux consultations des acheteurs publics dans le respect des
régles fixées par le code »

- il n'existe aucune obligation légale ou réglementaire de figurer sur un fichier pour
soumissionner a un marché public

- «il en résulte qu'aucune procédure gérée par des tiers, méme pour faciliter 'accés a
information, ne peut constituer une étape préalable et obligatoire a 'accés aux marchés
publics »

- enfin, de telles pratiques pourraient tomber sous le coup du code de la consommation
relative a la publicité trompeuse et aux sanctions y afférentes.
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Objet : « Fichiers des fournisseurs et candidats aux marchés publics »

Ref : Votre courriel en date du 3 octobre 2005,

Le 3 octobre dernier, vous avez attiré mon attention sur la démarche d’organismes invitant des
entreprises 4 se faire inscrire dans un « fichier des fournisseurs et candidats aux marchés publics »
dont les frais de traitement sont facturés. Selon les termes de votre courriel, la présentation de leur
communication « pourrait laisser penser awx entreprises qu'elles obtiendront des marchés publics si
elles s'inscrivent sur ce fichier, en contrepartie d'un coiit annuel de traitement s'élevant a prés de 200
euros TTC ».

Il semble indispensable de rappeler, en préambule, les principes fondamentaux de la commande
publique.

Ces principes fondamentaux sont inscrits dans Iarticle 1% du code des marchés publics annexé au
décret n® 2004-15 du 7 janvier 2004 qui prévoit que « quel que soit leur montant, les marchés publics
respectent les principes de liberté d’accés a la commande publique, d’égalité de traitement des

candidats et de transparence des procédures ».

Le principe de liberté d’accés a la commande publique se traduit notamment par le droit pour toute
entreprise de participer aux consultations des acheteurs publics dans le respect des régles fixées par le
code.

Les candidats & un marché public doivent étre traités de la méme fagcon par I’acheteur public tout au
long de la procédure.
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Par ailleurs, il n’existe aucune obligation légale ou réglementaire de figurer sur un fichier pour
soumissionner & un marché public.

I*attire votre attention sur la pratique qui consiste 4 proposer aux entreprises leur inscription sur des
listes de diffusion d’avis de publicité des acheteurs publics. Cette pratique réguliére ne doit pas étre
confondue avec un systéme de sélection des candidats & un marché public. Il s’agit juste d’une
organisation interne de |’entreprise pour faciliter son accés 4 I'information.

De méme, la réglementation prévoit dans le domaine des secteurs spéciaux (réseaux de distribution
d’énergie, d’eau, réseaux de transport, des services postaux...), la possibilit¢ pour les acheteurs
d’établir des systémes de qualification. Ces systémes de qualification peuvent étre utilisés comme
moyen de mise en concurrence et de sélection. Cependant, ces systémes de qualification ne peuvent
étre mis en place que par |’acheteur lui-méme.

Il en résulte qu*aucune procédure gérée par des tiers, méme pour faciliter I’accés & I'information, ne
peut constituer une étape préalable et obligatoire 4 I’accés aux marchés publics. De méme, le refus de
participer & une organisation de ce type ne peut constituer un handicap pour I’accés aux marchés
publics en raison des régles de publicité prévues par le code des marchés publics.

Indiquer le contraire, dans des documents publicitaires et commerciaux, constitue une publicité
mensongére sanctionnable,

En effet, compte-tenu des principes impératifs d’accés a la commande publique mentionnés ci-dessus,
tout opérateur proposant des référencements d’entreprises dans des annuaires ou des fichiers
professionnels, qui ferait valoir ou laisserait entendre dans ses communications commerciales que de
tels référencements seraient de nature a faciliter, voire 4 conditionner d’une maniére ou d’une autre,
I’obtention de commande(s) publique(s) tomberait sous le coup de I'article L-121-1 du Code de la
consommation relatif & la publicité trompeuse ou de nature a induire en erreur (allégations trompeuses
ou fausses, prix et conditions de vente, résultat qui peut étre attendu du service proposé, procédeé de la
vente, portée des engagements de I’annonceur) et s’exposerait aux sanctions y afférentes. Une telle
pratique commerciale pourrait aussi tomber sous le coup de la tromperie, voire de I'extorsion de fonds,
dans la mesure ot la facturation du service proposé serait sans rapport avec le prétendu intérét dudit
service et des avantages qui pourraient en étre retirés.

Au cas d’espéce, les documents publicitaires et contractuels ne prétent guére a confusion ni ne
présentent d’ambiguité susceptible de les faire tomber dans le champ de I'article L-121-1 du Code de
la consommation. Le message publicitaire délivré vise effectivement & aftirer les entreprises mais il
serait difficile de démontrer qu’il contient une quelconque forme d’allégations fausses ou de pression
(la suggestion en publicité n’a jamais été retenue par les tribunaux comme condamnable).

Cela étant, compte tenu du nombre trés élevé de régies publicitaires, il convient de rester vigilant 4
I’égard de ce type d’opérateurs.

Le directeur général de la concurrence, Le directeur des affaires juridiques
de la consommation et de la répression des fraudes
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