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Objet : Délais de recours opposables aux réclamations dans les marchés publics de travaux.

Réf.:  Voire saisine par courrier du 29 mars 2018, regue le 30 mars 2018, 3 échéance du 25 avril 2018.

Les modalités de saisine du juge peuvent étre organisées contractuellement par les parties. Les régles de
droit commun relatives aux délais de recours ne leur sont pas opposables,

L’article R. 421-1 du code de justice administrative (CJA) relatif au délai de recours de deux mois contre
une décision administrative, prévoyait avant le 1% janvier 2017', une exception concernant les travaux
publics’. Dans ce domaine, aucun délai de recours n’était fixé. Cette exception a été supprimée, article étant
désormais rédigé de la maniére suivante : « la juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé
conlre une décision, el ce, dans les deux mois & partir de la notification ou de la publication de la décision
attaguée ».

La Fédération Nationale des Travaux Publics (FNTP) s’interroge sur I’articulation entre ’article R. 421-1 du
CJA et les dispositions du CCAG Travaux relatives au réglement des différends et des litiges, qui prévoient
des délais de recours spécifiques’. Ainsi, la FNTP souhaite recueillir 'avis de la direction des affaires
juridiques sur la possibilité de déroger contractuellement, en se référant au CCAG Travaux ou i des cahiers
des clauses particuliéres tels que ceux de la SNCF ou de la RATP, aux dispositions de ’article R. 421-1 du
CJA. Par ailleurs, la FNTP ¢’interroge sur I’application de I’article R. 421-5 du CJA", relatif aux voies et
délais de recours, aux décisions implicites de rejet.

Dans le champ contractuel, sans jamais d’ailleurs faire référence a Iarticle R. 421-1 ou & Darticle R. 421-4
du CJA, relat1f a I'infroduction par des textes de délais de recours spéciaux dérogeant au délai de droit
commun’, le juge se réfere systématiquement aux stipulations du contrat pour déterminer les délais de
recours applicables.

! Date d’entrée en vigueur du décret n°2016-1480 du 2 novembre 2016 portant modification du code de justice
administrative,

% Article R. 421-1 tel qu’en vigueur avant le 1% janvier 2017 « Sauf en matiéres de travaux publics, la juridiction ne
peut éire saisie que par vole de recours formié contre une décision, et ce, dans les dewx mois & partir de la notification
ou de la publication de la décision attagquée ».

* Suite a la décision du pouvoir adjudicateur concernant le mémoire en réclamation transmis par le titulaire du marché
public, le CCAG Travaux n’impose & ce dernier aucun délai pour saisir le juge (article 50.3.1). Par ailleurs, Iarticle
50.3.2 du CCAG Travaux stipule que « pour les réclamations auxquelles a donné lieu le décompte général du marché,
le titulairve dispose d'un délai de six mois, & compter de la notification de la décision prise par le représentant du
pouvoir adjudicateur en application de l'article 50.1.2, ou de la décision implicite de rejet conformément & l'article
50.1.3, pour porter ses réclamations devant le tribunal administratif compétent ».

* «Les délais de recours contre une décision administrative ne sont opposables qu'a la condition d'avoir été
mentionnds, ainsi que les voies de recours, dans la notification de la décision ».

* Article R. 421-4 « Les dispositions des articles R 421-1 & R. 421-3 ne dérogent pas aux textes qui ont infroduit des
délais spéciaux d'une autre durée »
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Le juge administratif reconnait en effet aux parties le « pouvoir d’organiser contractuellement le réglement
pré-contentieux de leurs différends» et la « recevabilité des recours»’. A ce titre, les stipulations
contractuelles peuvent notamment imposer aux parties de se conformer & une procédure de conciliation
préalable avant de saisir le juge®. Elles peuvent également prévoir des délais de recours propres au réglement
des litiges relatif & I’exécution du contrat,

Ainsi, le Conseil d’Etat'! a jugé, dans le cadre d’un marché public de travaux, que « le délai de six mois pour
saisir le juge du contrat & la suite de la notification ¢ l'entrepreneur de la décision prise sur les réclamations
auxquelles a donné lieu le décompte général, résulte des clauses contractuelles [CCAG Travaux] auxquelles
ont souscril les parties en signant le marché, qui organisent ainsi des regles particulieres de saisine du juge
du contrat ».

De méme, pour les marchés publics de fournitures ou de services, qui n’ont donc jamais bénéficié de
Iexception qui était prévue a larticle R. 421-1 du CJA, le juge administratif applique les stipulations
contractuelles relatives aux délais de recours. Ainsi, la cour administrative d’appel de Paris a relevé'” que le
CCAG-FCS applicable en I’espéce au contrat n'imposait « aucun délai, a peine de forclusion, entre le rejet,
méme implicite, d'un mémoire en réclamation et la saisine du juge du contrat ». La Cour ajoute qu’il ne
résulte pas de Dinstruction que Pacheteur « aqurait pris linitiative d'indiquer, dans les différents courriers
qu'elle a adressés & la société Hyris Picardie postérieurement a la naissance du différend, un délai de
Jorclusion particulier ou aurait mentionné les voies et délais de recours en application de l'article R. 421-5
du code de justice administrative ». Elle en conclut que I’acheteur n’est pas fondé a soutenir que la société a
méconnu les stipulations du CCAG-CFCS ou une disposition d'ordre public avant d'introduire son action
contentieuse.

En matiére contractuelle, sauf si les parties ont expressément entendu s’y référer, les dispositions de droit
commun réglant la recevabilité des recours ne sont donc pas applicables. Seules les stipulations
confractuelles organisant cette procédure, qu’elles figurent au CCAG ou au CCAP, sont opposables. La
SNCF et la RATP peuvent ainsi se prévaloir de clauses contractuelles particuli¢res prévoyant des délais
spécifiques™. Les délais de recours étant en outre fixés contractuellement, ils ne sont pas d’ordre public et
’acheteur peut renoncer a opposer le délai initialement prévu ou accorder un délai plus important & son
cocontractant”.

S’agissant de Particle R. 421-5 du CJA, il n’est de m&me pas applicable en matiére contractuelle. Les délais
de recours sont prévus au contrat : ils n’ont donc pas a étre rappelés dans les échanges entre I’acheteur et le
titulaire du marché public, sauf si, par extraordinaire, ce rappel était expressément prévu par le contrat,

Le Conseil d’Etat a d’ailleurs expressément jugé que « si, en vertu des dispositions de 'article R. 421-5 du
CJA, les délais de recours contre les décisions administratives ne sont opposables qu'a la condition d'avoir
été mentionnés, ainsi que les voies de recours, dans la notification de la décision, ces dispositions n'étaient
pas applicables au rejet par le maitre de l'ouvrage de la réclamation préalable formée par les entrepreneurs
& Vencontre du décompte général »'© dés lors que les parties avaient organisé une procédure particulidre de
réclamation et de saisine du juge et « n’avaient pas entendu se référer au droit commun »".

La directrice des affaires juridiques,
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